创新工作机制  强化创业扶持

千方百计促进高校毕业生充分就业

安徽省人力资源和社会保障厅

我省是人口大省、科教大省，拥有各类普通高等学校107   所，现有在校学生近100万人。2011年，全省普通高校毕业生总规模达到 26.9万人，2012年预计高校毕业生就业人数在32万人左右。近年来，我省始终坚持把高校毕业生就业摆在就业工作首位，深入实施《大学生创业引领计划》，切实加强组织领导，不断加大财政投入，完善扶持政策体系，推进以创业带动就业，全省高校毕业生就业工作取得一定成绩。2011年，全省高校毕业生总体就业率达93.12%，较2010年上升0.62个百分点。2012年截至4月底，全省高校毕业生签约率为46.56%。我省的主要做法是：

一、创新机制，形成高校毕业生就业工作合力

一是强化组织领导机制。我省将高校毕业生就业工作纳入民生工程范围。省委、省政府主要领导亲自过问，省政府分管领导亲自主抓。2007年，成立了全省高校毕业生就业工作委员会，分管副省长任委员会主任，成员单位包括省委组织部、省发展改革委员会、省人社厅、财政厅、教育厅等14部门。领导小组定期召开会议，听取汇报，研究问题，部署工作。领导小组办公室还按月通报未就业高校毕业生就业进度和政策落实情况。二是建立工作互通机制。2010年起，省人社厅、省教育厅建立了高校毕业生就业工作联动工作机制，建立了工作衔接、信息交换、就业服务、基层项目衔接、考核表彰等七项制度,形成了齐抓共管、共同推进的工作合力。三是建立项目联动机制。为做好离校未就业毕业生就业工作，在毕业生数据统计、创业政策制订、创业孵化基地建设、小额担保贷款落实、三支一扶等项目上，省人社厅、省教育厅、省财政厅、团省委等单位不定期协商，形成了联系紧密、效果显著的联动机制，促进高校毕业生就业工作真正实现无缝对接。四是建立动态监测机制。在高校普遍建立就业创业指导机构，将创业就业公共服务平台向校内延伸，同时，充分发挥高校就业创业指导机构贴近高校学生的作用，建立高校毕业生就业动态监测系统，准确掌握高校毕业生就业状况。对离校未就业的毕业生，由各高校就业创业指导机构确定专人负责长期跟踪回访，了解相关需求，提供就业创业服务。

二、创新政策，完善积极的就业政策体系

一是出台求职补贴政策。出台了《关于做好困难家庭高校毕业生求职补贴发放工作的通知》，将就业援助政策延伸到高校学生毕业前。每年5月底前，仍未落实就业单位的困难家庭高校毕业生，可向当地人社、财政部门申请500元/人的一次性求职补贴。2011，全省享受求职补贴的高校毕业生人数达6102人，财政部门兑现补贴资金305.1万元。二是拓展就业见习政策。出台了《关于印发<安徽省高校毕业生就业见习实施意见>的通知》，实施“三年三万”就业见习计划，每年见习1万人，政府补贴部分全部由省级财政承担，见习生活补助标准由原来每人每月800元提高到现在每人每月1000元，从而促进了就业见习工作深入开展。同时，根据高校毕业生需求，不断拓展见习基地范围，全省共认定见习基地1580个，其中国家级基地4个。2011年，全省完成就业见习1.14万人，其中68%的见习生被见习单位留用。三是放宽创业注册登记政策。创新提出大学生创业注册“零首付”政策，对高校毕业生投资注册50万元以下的有限责任公司，实行注册资本“零首付”，允许高校毕业生注册后分期到位注册资金。同时，放宽创业经营场所限制，高校毕业生创业从事翻译服务、动漫设计、电子商务、网络技术、软件开发等项目，允许在指定场地集中登记。四是形成创业扶持的组合拳。将各类创业政策组合、叠加，先后出台《关于落实国家支持和促进就业有关税收政策的通知》、《安徽省创业培训管理办法》、《关于推进省级大学生创业孵化基地建设的意见》等文件，进一步完善创业税收政策、创业培训、创业孵化基地建设相关政策。

三、创新举措，促进高校毕业生充分就业

一是拓宽就业领域。在实施皖江示范区、合芜蚌自主创新试点、加快皖北地区发展以及与央企合作等重大战略发展中，引导和鼓励创造更多适合高校毕业生的智力密集型就业岗位。统筹推进“选调生”、“选聘生”、“三支一扶”等各类基层服务项目，2011年我省高校毕业生基层项目就业7165人，比2010年增加202人。鼓励公共就业人才机构、民办职业介绍机构帮助企业引进高校毕业生，提高落实职业介绍补贴标准，引导高校毕业生到中小企业就业。据统计，我省2011年高校毕业生到中小企业就业率达63.66%。二是开展就业援助。组织开展调查摸底，摸清2010年以来各地尚未就业高校毕业生实况，录入未就业高校毕业生实名制信息系统，实现动态监管。采取“一对一”、“面对面”等服务方式，开展特色帮扶。即：提供一次求职、失业登记；提供一次就业指导；提供一次政策宣讲；提供一次岗位信息；提供一次职业介绍；提供一次职业技能培训和创业培训。在各项就业创业活动中，把就业困难高校毕业生作为重点服务对象，实行优先帮扶。同时，开发公益性岗位吸纳困难高校毕业生就业，自2012年起连续3年，全省每年提供不少于4000个公益性岗位吸纳困难高校毕业生就业，用于街道（乡镇）、社区基层社会管理和公共服务。三是强化公共服务。坚持把公共人才服务作为推进高校毕业生就业重要手段，改进工作方式，提高服务质量。将“高校毕业生就业服务月”、“民营企业招聘周”、“毕业生就业服务周”及“网络招聘周”等专项活动作为每年常态化活动，固定实施。2012年，全省民营企业招聘周活动，5331家各类企业进场招聘，发布岗位信息近15万个，达成求职意向4万余人次，其中高校毕业生8498人；有7050人与各类培训机构签订了职业技能培训意向，提供维权及法律援助6千余人次。四是推行跟踪服务。在全国率先开发使用高校毕业生就业信息软件，将离校未就业毕业生基本信息全部纳入信息系统。将帮扶任务按生源地分解下达，直到街道、社区，由公共就业人才服务机构提供1次以上职业指导、3次以上职业介绍。通过信息系统及时了解掌握离校未就业毕业生进展和成效，实施动态管理。对离校后未就业高校毕业生，实行实名制管理，提供针对性就业服务。据统计，全省1.44万名2011届未就业高校毕业生通过帮扶实现就业，占离校未就业毕业生91.1%。

四、创新思路，坚持推进以创业带动就业

一是加大创业培训力度。将高校毕业生作为创业培训重点人群，引导高校建立创业培训机构，培养高校创业培训教师，认定50所高校创业培训机构，培养高校职业指导师、创业师资近600人。在创业培训内容上，以创业意识培训、创业模拟实训为主，在高校普遍开展创业意识培训，在1/3的高校开展创业模拟实训。在培训时间上，创业意识在大二，创业模拟在大三下学期以后。2011年全省参加各类创业培训的劳动者16.53万人，其中大学生培训近10万人。二是建立创业孵化基地。投入扶持资金1500万元，建成26个省级大学生创业孵化基地，面积达7万余平米，416家创业实体进园创业，带动3752人就业。同时，119个城市就业创业园、123条创业街全部向高校毕业生开放。2012年，我省将继续开展省级大学生创业孵化基地认定工作，进一步扩大创业范围。三是完善创业服务体系。全省人社系统建立125个公共创业指导中心，组建近千人的专家服务队伍，在全省推广创业服务的“庐阳模式”，为大学生创业提供“一条龙”创业扶持服务。四是鼓励回乡创业。组织开展“皖籍在京高校毕业生回乡创业计划”，2012年至2014年，每年为50位左右回皖创业毕业生提供创业项目启动资金及创业政策扶持。今年在京举行的活动启动仪式受到了部领导的高度重视，尹蔚民部长亲自参加了启动仪式。
