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努力实现我区高校毕业生就业工作再上新台阶

西藏自治区人力资源和社会保障厅

“十一五”期间，我区共有高校毕业生52079人，实现就业45797人，平均就业率为87.94%。2011年，全区应届普通高校毕业生12407人，实现就业12322人，就业率达到99.32%，完成了自治区党委、政府提出的“西藏籍应届毕业生全部就业和往届毕业生基本就业”的目标任务，为西藏经济社会的稳定与发展做出了突出贡献。其主要做法如下：

一、成立专门机构，为高校毕业生就业工作提供有力的组织保障

为积极推进我区高校毕业生就业制度改革，实现毕业生的充分就业和人才资源的合理配置，自治区和各地（市）都成立了高校毕业生就业制度改革协调领导小组（以下简称领导小组）。领导小组由区党委常委、常务副主席吴英杰任组长，由人力资源社会保障、财政、教育、发改、国资等15个成员单位组成。领导小组办公室设在自治区人力资源和社会保障厅，具体负责全区高校毕业生就业制度改革的组织实施和协调工作。2009年，我区实施机构改革，新组建了自治区人力资源和社会保障厅，在内设机构中，单独设置了高校毕业生就业服务中心，属财政全额拔款事业单位。目前，除那曲、阿里地区外，拉萨市、山南、昌都、林芝、日喀则五地（市）都设立了正科建制的高校毕业生就业服务中心，这为我区高校毕业生就业服务工作提供强有力的组织保障。

二、深入调查研究，进一步健全完善促进西藏高校毕业生就业扶持政策体系

2006年以来，为促进高校毕业生就业，自治区相继出台了《西藏自治区人民政府关于我区高校毕业生就业制度改革的实施意见（试行）》、《西藏自治区高校毕业生就业见习计划实施方案》、《中小企业和非公有制企业吸纳高校毕业生就业社会保险补贴实施办法（暂行）》、《西藏自治区高校毕业生就业见习管理办法》《西藏自治区实施<中华人民共和国就业促进法>办法》等一系列政策。主要内容是：

（一）鼓励和引导毕业生到基层就业政策。我区实施的基层就业项目有：大学生志愿服务西部计划、三支一扶计划、大学生到村任职（村官）。我区的“村官”属于公务员序列。

1.对到我区乡镇（不含地市县所在地的乡镇）工作5年以上的大专以上毕业生，可享受国家助学贷款本息代偿政策。

2.我区应届高校毕业生到乡镇从事支教、支农、支医和扶贫工作的期限为3年，工作期间除享受有关政策规定的人身意外伤害保险和住院医疗保险外，按月、分类区发给每人每月补助2800元、3000元、3300元；报考研究生的初试总分加10分，同等条件下优先录取；到国有企业工作的，自聘用之月起，享受同类人员的工资等有关待遇；到基层的服务年限，合并计算为工龄。

3.大力开发适合高校毕业生就业的基层社会管理和公共服务的公益性岗位。2009年以来，我区承诺对有意愿到公益性岗位就业的高校毕业生由各级人力资源社会保障部门安排在有一定技术性、专业性的公益性岗位就业，在公益性岗位就业的高校毕业生，按照自治区现行政策规定，除享受公益性岗位相关待遇外，从2011年7月1日起，在原每月300元生活补贴的基础上，按地区类别，分别给予每人每月400、500、600元标准增发生活补助。

（二）鼓励各类企业积极吸纳我区高校毕业生就业的优惠政策

1.各类企业和自收自支事业单位吸纳毕业生就业给予奖励。各类企业和自收自支事业单位吸纳我区高校毕业生就业，根据劳动合同或协议期限，给予用人单位5000—20000元奖金。

2.中小企业和非公有制企业吸纳高校毕业生就业给予社会保险补贴。企业与高校毕业生签订劳动合同或协议的，在合同或协议期限内给予企业30%—50%的社会保险补贴。

3.中小企业和非公有制企业为我区高校毕业生在试用期内提供职业技能培训的，由同级财政部门按每人1000元的标准给予企业一次性培训补贴。

4.对各类就业服务机构（公共职业介绍机构、人才交流机构、民办职介机构、劳务派遣公司）组织我区高校毕业生到区外就业，并签订1年以上劳动合同或聘用协议的，按照实际就业人数以每人500元标准给予就业服务机构一次性职业介绍补贴。

（三） 鼓励毕业生自主创业的政策

1.对从事个体经营的高校毕业生，凭毕业证和学校出具的就业报到证，自工商行政管理部门登记注册之日起，3年内免交登记类、管理类和证照类的各项行政事业性收费。毕业生不继续经营的，到领证机关办理注销手续，工商行政管理部门为其提供优质服务。3年内落实就业单位的，重新予以办理有关手续。

2.对从事农牧区经纪人职业的我区高校毕业生，只办理工商登记手续，免收工商管理有关费用5年。

3.自治区安排1000万元专款，设立“西藏高校毕业生创业扶持资金”，用于扶持高校毕业生自主创业。高校毕业生自主创业，可申请5万元以下的小额担保贷款。对合伙经营的可根据人数累加贷款额度，最高不超过100万元。

（四） 鼓励高校毕业生到中小企业、非公有制企业和区外就业的政策

1.到我区中小企业和非公有制企业就业的我区高校毕业生，在劳动合同或聘用协议期限内，给予二类区每人每月300元、三类区每人每月500元、四类区每人每月800元生活补贴，补贴最长不超过3年。

2.鼓励我区高校毕业生到区外就业。一是到区外就业并签订1年以上劳动合同或聘用协议的毕业生，给予1000元一次性路费补贴；二是到区外就业并签订3年以上劳动合同或聘用协议的我区高校毕业生，除给予1000元的路途补贴外，还按每人每月300元标准给予1年的生活补贴。

（五）促进毕业生就业的其它政策

1.鼓励区内重点建设项目吸纳高校毕业生就业。申报国家和区内重点建设项目的单位，要在项目实施方案中对新增就业岗位吸纳高校毕业生作出具体安排，有关劳务性费用和社会保险费用可从项目经费中列支。

2.鼓励科研单位吸纳高校毕业生参与国家和地方重大科研项目、农业科研推广项目，有关劳务性费用和社会保险费用可从项目经费中列支。

3.鼓励高校毕业生参加见习。2008年我区建立了高校毕业生就业见习制度，见习时间一般在3—6个月，最长不超过1年，见习期间，由同级财政部门按当地当年最低工资标准，（拉萨市、山南、阿里地区是950元、昌都、林芝、那曲、日喀则地区是900元），发放见习基本生活补助。见习期间被用人单位录用的，在该用人单位的见习时间作为工龄计算。从2009年开始，我区开始实施“高校毕业生就业见习计划”。全区先后共认定71家企业为高校毕业生就业见习基地，其中：国家级基地2家，自治区级33家，地（市）39家，提供见习岗位800多个。先后帮助600多名高校毕业生参加就业见习，其中，有300多名毕业生通过见习实现就业。

4.积极支持高校毕业生自主创业。加强对准备创业毕业生的创业教育，培养他们的创业精神、创业能力，鼓励其到生产一线积极创业。对已创业的60多名毕业生进行跟踪服务，及时了解并协助解决他们在创业过程中所遇到的困难和问题。

三、突出“就业援藏”，开启高校毕业生区外就业新模式

中央第五次西藏工作座谈会提出了“对口支援省市、企业每年吸纳一定数量的西藏籍高校毕业生就业”，自治区党委、政府高度重视，紧紧抓住这一历史机遇，大胆创新思路，超前谋划，在2011年全区经济工作会议上确定了“17个援藏省市和17家中央援藏企业每年各安置100名西藏籍高校毕业生”的目标。为切实做好就业援藏工作，在自治区高校毕业生就业制度改革协调领导小组设立了就业援藏办公室，专门负责就业援藏实施工作等相关事宜。就业援藏办公室通过开展与人社部沟通协调、调查区外就业意向、邀请八省市企业参加西藏籍高校毕业生专场招聘会、召开部分省市援助西藏高校毕业生就业工作座谈会等工作，使就业援藏工作取得了实质性进展。

四、用足用活政策，全方位、多渠道、宽领域促进和扩大高校毕业生就业工作

西藏自治区历来高度重视高校毕业生就业工作，始终坚持实施更加积极的就业政策，全方位、多渠道、宽领域促进和扩大高校毕业生就业。一是多渠道收集岗位信息。为准确掌握用人单位对高校毕业生的需求信息，各级高校毕业生就业服务机构向区内、区外企业，广泛收集岗位信息，及时分类整理，并在“西藏人力资源信息网”上公开发布。二是大力开展高校毕业生就业服务专项活动。举办专场招聘会60多场，开展了“厅长进校园活动”、“民营企业招聘周”、“高校毕业生就业服务月”、“秋季就业服务周”等专项活动，全方面为高校毕业生提供就业创业服务。三是开展困难家庭毕业生就业援助活动。设立困难毕业生服务窗口，为低保家庭、零就业家庭、单亲家庭、残疾高校毕业生等困难毕业生提供就业指导、就业推荐、公益性岗位援助等“一对一”就业援助服务。四是全面推行“双证制”。在高校毕业生在获得学习证书的同时，鼓励获取相关专业国家职业资格证书，在高校推行“双证制”制度。2011年，组织2575名高校毕业生参加人力资源管理师、心里咨询师，秘书、物流师、营销师、项目管理师、企业信息管理师、培训师8个职业国家职业资格统一鉴定考试。

各位领导，各位同仁，我区在高校毕业生就业服务工作取得了一些成绩，但离各兄弟省市还有较大的差距。由于西藏地理条件特殊，西藏的就业工作特别是高校毕业生就业问题，关系民生改善、关乎社会稳定、关联民族团结。因此，在今后的工作中，我们要进一步增强政治责任感和历史使命感，深刻认识高校毕业生就业工作的特殊重要性和极其紧迫性，抢抓历史机遇，大胆创新思路，努力实现我区高校毕业生就业工作再上新台阶，为推进西藏跨越式发展和长治久安发挥更大的作用。
