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全面推进高校毕业生就业创业工作

云南省人力资源和社会保障厅

在省委、省政府的正确领导下，云南省始终坚持把高校毕业生就业放在就业工作的首位，不断加大工作力度，拓展就业渠道，创新服务方式，完善政策措施，保持了高校毕业生就业水平总体稳定，有力推进了全省高校毕业生就业工作。

一、云南省高校毕业生就业工作基本情况和做法

近年来，云南省应届高校毕业生人数不断攀升，2010年首次突破10万人，2012年将达到12．8万人。云南省从拓展渠道、鼓励创业、加强服务、完善见习等4个方面统筹推进高校毕业生就业工作。2011年应届高校毕业生年终就业率达到95．9％，创历史新高。 

（一）广开门路，多措并举，千方百计拓展就业岗位

在综合分析全省高校毕业生和经济社会发展现状的基础上，提出了高校毕业生就业的10个渠道：公务员考录；事业单位招聘；应征入伍；到村任职；特岗教师、“三支一扶”、“大学生志愿服务西部计划”；招考研究生、专升本高校毕业生；企业吸纳；就业见习；自主创业；灵活就业。通过引导大学生基层就业、增强企业特别是中小企业吸引力、畅通科研项目单位吸纳、落实毕业生入伍政策等多种措施，高校毕业生就业多元化趋势更加明显。

2011年四个基层项目共选聘9624名大学生。对服务期满考核合格人员，在公务员考录、事业单位招聘中，每年拿出10%-15%的职位定向招考，2011年定向招考录用1017人，占招录人数的14.54%；拿出事业单位2000个岗位定向招聘，最终聘用了1266人。教育、财政、人社等部门通力合作，建立了“基层就业大学生学费代偿”机制，2011年全省高校共为2100名学生赴边疆县和藏区基层就业进行了学费补偿，金额达2940万元。

（二）自主创业，园区孵化，大力促进创业带动就业

率先出台鼓励创业的“贷免扶补”政策，省财政每年投入1亿多资金，实行创业小额贷款“统一担保、免予抵押、免收利息、减免税费”等优惠政策。目前，已形成以“贷免扶补”小额贷款为重点，失业人员小额担保贷款和劳动密集型小企业贷款为基础，3种方式共同推进、相互补充的创业带动就业工作新格局。同时，通过建立专兼结合的高素质创新创业教师队伍、形成贴合实际需求的创业教育理论和教材体系、组织“大学生创业职业生涯设计大赛”等活动，培养创业意识；设立创业基金和“云南青年创业省长奖”、鼓励各州市在工业、产业园区及高新技术孵化园区内设立大学生创业园区，为入园创业学生提供政策咨询、项目开发、创业培训、企业孵化、开业指导和跟踪扶持“一条龙”服务等政策措施，创造创业条件；通过“1十3”跟踪服务机制(即：1名创业人员，有1个承办单位负责服务，1个联络员负责联系，1个创业导师负责指导)、对创业成功优秀大学生表彰奖励等措施，加强创业帮扶。2011年，全省累计发放小额担保贷款59．4亿，扶持8．9万人自主创业，带动就业29．6万人。共扶持5303名高校毕业生自主创业，高校毕业生创业率达到4．8％。

（三）突出重点，分类扶持，切实提高就业服务与援助水平

 从教育、宣传、市场服务等方面入手，以特殊人群、少数民族人员为重点，全面加强就业服务。深入开展了就业政策的宣传教育和引导，大力推行一站式窗口服务，开设“高校毕业生就业服务窗口”，为高校毕业生提供政策咨询、失业登记、职业介绍、求职登记、为用人单位招聘毕业生提供需求信息和免费档案托管和人事代理等服务，保障以残疾人为重点的高校特殊人群的就业权利，广泛开展了面向高校毕业生的就业服务系列活动，基本形成了集管理、教育、指导、服务于一体的高校毕业生就业指导与服务体系。2011年共组织各类招聘会2000多场，为学生提供岗位需求信息超过12万条，近5万名高校毕业生通过这个平台实现就业。特别是通过提高少数民族大学生自身就业能力、大力开发基层公益性岗位、定向培养少数民族干部等措施，积极推进了少数民族大学毕业生就业。从2008年开始，实施了政法系统少数民族公务员定向培养项目，从少数民族大学生中定向培养通晓当地民族语言的基层政法干部，连续3年共招收少数民族大学生1045名。从2000年至今，每年的公务员录用中，少数民族考生的录用比例都占到了30％左右，与少数民族人口占全省总人口的比例基本持平。

（四）完善措施，强化服务，建立高校毕业生就业见习长效机制

 把高校毕业生就业见习制度作为提高大学生就业能力、缓解就业压力的重要手段，通过建立政府、企业共同承担责任的责任分担机制，切实保障就业见习人员的合法权益，加强对见习期满的毕业生继续跟踪帮扶。从2009年，实施了  “三年三万”高校毕业生就业见习计划。3年来，省级财政共投入4540万，州市(县)级配套资金3700余万用于推进高校毕业生就业见习工作。全省共建立高校毕业生就业见习基地852个，提供了近6万个见习岗位，接收了3．7万名高校毕业生到岗见习。高校毕业生就业礼习期满被见习单位录用的比例连续3年保持在60％以上。

二、做好高校毕业生就业工作的体会

在高校毕业生总量不断增长，总体经济水平较为落后的情况下，保持我省高校毕业生就业形势总体稳定主要有以下体会：

（一）省委省政府的高度重视是根本。云南省委、省政府把做好高校毕业生就业工作作为“保增长、保民生、保稳定”的基础工程，多方面促进高校毕业生就业创业。有力地促进了高校毕业生就业工作。秦光荣书记和李纪恒省长多次听取就业工作汇报，对高校毕业生就业工作提出了明确要求。分管副省长李江多次深入基层调研高校毕业生就业情况，与我们一起分析问题，研究政策。省政府先后召开全省高校毕业生就业工作推进会等6个全省性会议来研究和安排部署就业工作。同时，省政府把高校毕业生就业指标纳入目标责任管理，层层签订目标责任书，对就业工作的各项目标任务进行分解细化，落实责任到人，对完成就业工作目标任务情况实行严格考核和行政问责。同时，省人大、省政协派出检查组，多次对就业工作进行检查和指导。

（二）建立健全就业政策体系是关键。我省在贯彻落实好国家各项政策的基础上，共制定出台了《鼓励创业促进就业的若干意见》（云政发〔2009〕1号）、《云南省鼓励创业贷免扶补实施办法（暂行）》（云政办发〔2009〕60号）和《云南省人民政府办公厅关于做好普通高等学校毕业生就业工作有关问题的通知》（云政办发〔2009〕124号）等15个高校毕业生就业方面的政策文件。形成了应对金融危机、稳定和扩大就业、促进创业的一整套政策体系，对做好高校毕业生就业工作发挥了重要作用。

为贯彻国发16号文件会议精神，省政府下发云政发〔2011〕159号，结合我省实际提出贯彻意见。并协调有关部门研究下发了一系列配套文件。《关于印发云南省大学生创业园区建设工作实施意见的通知》（云人社发〔2011〕318号），《关于进一步规范我省高校毕业生就业见习工作的通知》（云人社发〔2011〕323号），《关于进一步加强就业专项资金管理有关问题的通知》（云财社发〔2012〕18号）明确毕业年度高校毕业生可享受创业培训、职业技能培训及鉴定补贴；《关于进一步做好2012年云南省高校毕业生就业服务工作的通知》（云人社发〔2011〕101号）。

(三)各部门配合协作是前提。高校毕业生就业工作涉及各部门，仅靠一两个部门的力量是难以做好的。我们成立了以省委常委、副省长李江同志任组长，人社、财政、教育、国资委、民政、卫生、工商、地税等22个省级相关部门组成的“云南省就业和再就业工作领导小组”，在领导小组的统一指挥下，各部门发挥优势，加强协作，在高校毕业生就业工作中形成了“全员动员、任务分解、责任落实、考核奖惩挂钩”的高校毕业生就业工作责任机制。

特别是与省教育厅和高校密切合作，组织了多形式、多渠道的校园招聘活动和就业政策进校园活动，开展了大量的高校毕业生就业指导和服务工作。多次联合下发促进高校毕业生的就业工作的相关政策文件，今年5月为贯彻落实人社部发〔2012〕19、20号文件，联合下发了《关于做好2012年高校毕业生就业服务工作的通知》（云人社发〔2012〕101号），提高就业指导与服务工作的针对性和实效性，促进我省高校毕业生充分就业。
