加强就业公共服务

积极促进高校毕业生就业工作

辽宁省人力资源和社会保障厅

 辽宁现有普通高校114所，其中本科院校40所，高职（高专）院校51所，独立院校23所。全省高校在校生总数为98.7万人，其中研究生8.4万人，本科生62.6万人，专科（高职）为27.7万人。每年毕业生人数25-26万人。离校未就业高校毕业生人数，每年从省教育厅转到省人社厅2.5万人，实际摸底统计人数5-6万人。按照省政府分工，离校前高校毕业生的就业工作由省教育厅负责，离校后的毕业生就业工作由省人社厅负责。为做好我省离校未就业高校毕业生的就业工作，我们主要采取了以下几项主要措施。

一、不断完善促进高校毕业生就业政策措施

2009年前后，针对高校毕业生规模较大、国际金融危机影响较重等实际，为积极促进就业、创业带动就业，我省政府陆续出台了《关于进一步做好促进就业工作的通知》、《转发省劳动保障厅等部门关于做好促进创业带动就业工作实施意见的通知》、《关于切实做好稳定就业促进就业工作的通知》等文件。这些文件都将高校毕业生就业工作作为重点，提出了促进高校毕业生就业的政策措施。主要包括：一是开辟基层管理和服务岗位，培育市场服务岗位，由各级财政共同购买和给予补贴，为未就业高校毕业生提供就业机会。二是促进技能提升，实施“千企万岗就业见习计划”、“专业转换及技能提升培训计划”，对相关企业、培训机构及参加计划的高校毕业生提供补贴、建立人身意外伤害保险。三是鼓励企业和科研项目吸纳，给予企业一次性社保补贴，补贴数额为企业实际缴纳数额的50%；承担国家和省重大科研项目的科研院所、高校聘用高校毕业生的劳务性费用和社保费从项目经费中列支。四是扶持创业，大学生创业可获10万元小额担保贷款，对大学生创办的企业及其吸收高校毕业就业的实行税收优惠政策，开展创业培训进校园活动。五是引导到基层锻炼和工作，实施“三支一扶”计划；市级以下机关特别是县乡机关重点招录应届高校毕业生；从大学生志愿服务基层项目服务期满且考核合格人员中定向考录公务员，录用人数为当年服务期满志愿者数量的10%以上；从大学生志愿服务基层项目服务期满且考核合格人员中优先招聘事业单位工作人员。六是开展公共就业服务，认真组织高校毕业生“就业服务月”、“就业服务周”、“民营企业招聘周”等活动，做好高校毕业生档案、户口等方面工作。七是做好困难家庭高校毕业生就业援助工作，对未就业的困难家庭高校毕业生实行兜底安置。

二、认真组织高校毕业生“千企万岗就业见习计划”

2009年实施省级高校毕业生千企万岗就业见习计划以来，我省逐年改进组织工作方式，调整优化政策措施，提高实施工作效果。2009年，采取的是省就业工作领导小组办公室牵头抓总，省就业服务局、省人才中心、省教育厅和团省委、省工会、省妇联六个部门为见习实施机构的“1+6”运行模式；2010年，我们扩大了见习工作的组织范围，采取了省市联合操作的运行模式，即省就业工作领导小组办公室负责牵头抓总，各市就业工作领导小组及其办公室负责实施统筹管理工作；2011年，我们对见习工作模式再次进行了调整，调整为省人社厅负责就业见习的牵头抓总，以各市人社部门直接操作为主的模式。明确见习补贴政策，见习单位支付给大学生的见习补贴标准不低于当地最低工作标准的60%，由财政承担2/3，其余由见习单位负责承担；市就业局为大学生统一办理人身意外伤害保险，所需费用由财政承担。强化目标责任制，省政府每年在与各市签订就业工作目标责任状时，都将见习指标下达给各市。编制了《辽宁省千企万岗就业见习计划岗位申报审核分类指导目录》，统一了工作流程，进一步规范了对见习的管理，确定了见习期限6个月的见习岗位78个，见习期限3个月的见习岗位31个。我省高校毕业生就业见习工作取得了显著成效，三年共有10661名离校未就业高校毕业生上岗见习。三年各级财政共支付见习补贴2665万元，支付人身意外伤害保险费180万元。

三、认真组织高校毕业生“专业转换及技能提升计划”

2009年，我省启动实施了高校毕业生“专业转换及技能提升计划”。培训工作坚持五个原则：一是在培训对象上，以就业困难对象为主，兼顾其他离校未就业高校毕业生；二是在培训方式上，以订单培训为主，兼顾定向培训；三是在培训方向上，以相关相近专业转换培训为主，兼顾个人意愿和基础；四是在培训内容上，以强化提升就业能力和职业技能为主，兼顾必要的基础理论学习；五是在培训组织上，以大型企业集团的规模化培训为主，兼顾发挥社会培训机构的组织作用。在具体实施方面，采取了科学设置培训专业、高标准确定定点培训机构、坚持招培分离、明确工作流程、加强日常管理和结业审核工作、培训补贴培训效果相挂钩等措施，确保了培训工作质量。自2009年启动以来，吸引了包括东软集团、中软集团、甲骨文公司等著名大企业和职业培训机构的积极参与。三年内累计组织23家培训机构开办了213个培训班次的培训，涉及软件、动漫、市场营销、数控加工、汽车维护服务等十余种专业，培训学员达8749人，培训后学员就业率达59.75%。截止目前，三年多来共拨付培训补贴3651.5万元。

四、积极做好困难家庭高校毕业生就业援助工作

2009年以来，我省实施了对困难家庭高校毕业生兜底安置的政策。一是加强与教育部门的沟通协助。每年高校毕业生离校后，省教育厅将离校未就业的困难家庭高校毕业生数据库转交我厅，我们对数据库按地区进行分类，并及时将数据库转到各市，使各市能够及时了解本地区毕业后未就业的高校毕业生数量及相关信息。二是依托基层平台开展摸底调查。在教育部门所提供数据库的基础上，为摸清底数、进一步了解和掌握困难家庭高校毕业生的个人情况、家庭情况、就业需求等，各地人社部门依托基层劳动保障工作平台，深入未就业高校毕业生家庭开展摸底调查，建立了困难家庭高校毕业生台帐和动态数据库。针对毕业生的实际情况，制定具有针对性的帮扶计划，确保困难家庭高校毕业生能够就业。我省的沈阳市，不断完善高校毕业生的动态数据库，全部实现了实名制管理，建立了处级领导干部联系高校、局领导包困难家庭毕业生和残疾毕业生的工作机制，被形象概括为“人对人、点对点、表对表、数对数”。三年多来，我省共安置困难家庭高校毕业生5340人实现了就业。

五、全面开展“就业服务进校园”系列活动

2009年3月，我省按照“立足全省、市县（区）联动、开发岗位、促进就业”的原则，全面启动就业服务进校园系列大型活动。三年来，已举办57场，其中举办校园招聘会33场，就业指导讲座24场，累计组织用人单位近3700家，提供93500余个就业岗位，就业指导讲座受益学生近5000人，参会求职大学生13万余人，平均就业意向率达51%。在具体工作，一是转变观念，提前介入。每年从3月份开始就在全省范围内组织开展企业招聘信息进校园活动，我们将为高校毕业生提供就业信息、招聘活动的地点从人力资源市场转移到大学校园，不仅帮助大学生在“家门口”就能够找到就业岗位，也体现了就业服务工作思路的转换。二是信息化手段与“四走进”前沿服务相结合。在“就业服务进校园”系列活动过程中，我们不仅依托辽宁省人力资源管理信息系统提高实时对接、人岗对接效率，同时结合实际组织开展企业招聘信息、就业服务走进高校、走进社区、走进街道、走进乡村的“四走进”等线下活动，不仅为大学生提供了更多的岗位信息，也提高了高校毕业生就业指导工作水平、满足了企业用工需求，达到了多方共赢的效果。

回顾我省多年高校毕业生就业工作，我们深深体会到：领导重视是做好高校毕业生就业工作的关键，只有各级党委、政府领导的高度重视，才能真正将高校毕业生就业工作置于各地重要工作日程、推出有力的政策措施；政策的完善和落实是做好高校毕业生就业工作的核心，只有紧密结合当地实际，不断研究完善具有针对性和操作性的政策措施，并加以落实，才能有效解决高校毕业生就业过程中遇到的实际问题；财政投入是做好高校毕业生就业工作的保障，只有各级政府不断加大投入，才能保证促进高校毕业生就业的各项政策措施有效落实。
