以创业引领为着力点

多渠道促进高校毕业生就业

重庆市人力资源和社会保障局

我市高度重视高校毕业生就业工作，在市委、市政府的领导下，积极完善政策措施，创新工作方式，将支持和鼓励大学生创业作为解决其就业的着力点来抓，基本实现高校毕业生就业稳定的目标。截止2011年底，重庆市共有13.2万名高校毕业生通过各种途径实现了就业，就业率为91%，较上年同比增长了0.2%。主要做法如下：

一、完善政策体系，大力推进高校毕业生自主创业

2011年，全国普通高校毕业生就业工作电视电话会议召开后，我市高度重视《国务院关于进一步做好普通高等学校毕业生就业工作的通知》（国发〔2011〕16号）和电视电话会议精神的贯彻落实，结合重庆实际，制定出台了《关于进一步做好普通高等学校毕业生就业工作的通知》（渝府发〔2011〕86号）、《关于提高高校毕业生就业见习基地补贴标准的通知》（渝人社发〔2011〕143号）和《关于进一步做好高校毕业生定向就业培训工作的通知》（渝人社发〔2011〕275号）等配套文件，形成了人社部门牵头，相关部门紧密配合、齐抓共管的工作格局。通过完善政策，增添措施，多渠道促进高校毕业生就业创业。如出台并完善了包括“微型企业1+3、税费减免百分百、担保贷款全贴息、自主创业一证通、创业培训全免费”等一系列促进高校毕业生创业的政策措施。全市小额担保贷款借款期限由1年放宽到2年，担保基金投放比例从1∶5提高到1∶10，贷款额度从不超过8—10万元提高到不超过15万元。对合伙经营和组织起来创业就业并吸纳就业人员达到一定数量的，可申请不超过200万的小额担保贷款。2011年，全市扶持高校毕业生创办微型企业7214家，财政发放注册资本金补助2.2亿元，规费减免254.4万元，带动5.6万余人就业；全市累计共为2275名高校毕业生发放小额担保贷款1.45亿元（其中，2011年为419名高校毕业生发放小额担保贷款3637万元）。同时，积极支持高校毕业生创办的微型企业进入创业孵化基地孵化发展，为创业高校毕业生提供无租金场地、创业培训等服务。高校毕业生创业率由2010年的1%提高到2011年的3%。

二、注重创业引导，储备一批创业力量

大学生是一群特殊的社会群体，对于他们来说，创业既是机遇，又是挑战，重视对大学生的创业引导极为重要。一是鼓励各高校设立大学生创业工作指导站，广泛开展创业政策宣传、创业教育等活动，把创业教育课程纳入学分管理，与大学生专业教育、社会实践和科研活动有机结合，培育大学生的创业热情。二是通过创业大赛、创业辩论赛、创业论坛、巡回宣讲等形式营造大学生创业氛围，扶持大学生自主创业。同时，还依托网络、手机短信、新闻媒体、校园专栏等载体，通过创业名家指导、创业成功典型人物事例宣传、创业知识讨论等形式，广泛宣传各项扶持政策和创业知识，引领大学生的创业意愿。三是通过搭建创业宣传、创业孵化、创业项目资助等平台，引导和助推高校毕业生创业。2011年，共发放大学生就业创业宣传手册2万余份。

三、优化创业环境，鼓励大学生自主创业

引导大学生创业，是缓解毕业生就业压力、增加就业岗位的有效途径之一。资金不足是制约大学生创业的最大障碍。为解决创业资金难的问题，一是在小额担保贷款基金中，重庆设立1亿元的大中专毕业生创业基金；二是对高校毕业生自主创业的，从毕业学年起可申请小额担保贷款，并按规定享受财政贴息政策。创业大学生可通过社区或就业和社会保障服务所（站）享受小额担保贷款服务绿色通道；三是建立创业孵化基地，为创业大学生提供无租金场地、税费减免、创业指导培训等服务。2011年，我市共新建市级创业孵化基地22家，其中大学生创业孵化基地7家，孵化企业217家，带动1862人就业。此外，重庆还与中国西部人才开发基金会、中国泛海控股集团合作开展“泛海扬帆行动”，由中国泛海集团提供400万元给予每位大学生创业者2—5万元的无偿资助，重庆匹配400万元用于落实小额担保贷款、社保补贴等一系列扶持政策，形成了社会企业无偿资助、公益机构全程监督、政府部门积极推进的“三位一体”大学生创业工作新模式。在项目实施过程中，由知名企业家、创业培训师等组成的专家评审团对项目集中会审。开设“泛海扬帆”官方网站，对项目申报、评审过程、资金使用等各个环节逐一公示。同时，加强项目跟踪，聘请社会督导员对资助项目实施“一对一”帮扶，建立资助项目基础台账，对其创业进展情况实行动态管理。该活动资助创业项目101个，带动就业700人左右。

四、强化实习实训，着力提升创业能力

解决大学生就业难问题，除了意识的培养外，提升就业创业能力也非常重要。通过适应性的培训，帮助大学生掌握就业创业技能，从而提高就业创业的成功率。一是积极开展就业见习活动，着力提高高校毕业生的实践能力和就业能力。截至2011年底，我市组织高校毕业生参加见习人数达36057人，其中2011年11240人，累计见习留用就业人数为24712人，留用就业率达68.5%。目前，已建立见习基地近600家，每年提供见习岗位约1.5万个，见习岗位结构实现了从辅助型、服务型向技术型、专业型方面的优化升级。同时，还积极开展大学生带薪实习工作，为大学生增强就业能力提供学习锻炼机会，全年提供对接岗位3.2万个，3.1万名大学生参加带薪实习。二是实施创业培训计划。积极开展以培养“创业意识、创业精神、创业能力”为重点的创业教育，帮助高校毕业生掌握一定的创业知识和创业技能。将高校毕业生纳入创业培训范围，给予每人1000—1500元的创业培训补贴。推动开展“高校毕业生创业培训”活动，支持有创业愿望并具备条件的高校毕业生参加创业培训，增强创业信心，提高创业能力。2011年，共4597名高校毕业生参加创业培训。三是实施定向就业培训。自2010年8月起，我市以提升高校毕业生职业技能为重点，全面启动高校毕业生定向就业培训工作。截至2011年底，收集用人单位500余家，累计提供就业岗位31000个，帮助24602人实现就业，财政补贴高校毕业生10147人。
